CONFERENZA DEI SINDACI DELLA ULSS 22

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 2016

Il Presidente della Conferenza dei Sindaci Graziella Manzato ha convocato con nota prot. n. 23832
del 07/12/2016, ai sensi del vigente "Regolamento per la disciplina e lo svolgimento dell'attivita
della Conferenza dei Sindaci dei Comuni appartenenti all'ULSS n. 22 e dell'Esecutivo”, la
Conferenza dei Sindaci in seduta straordinaria per il giorno:

* 14 dicembre 2016 ore 16:45 in prima convocazione
e 14 dicembre 2016 ore 17:15 in seconda convocazione

presso la sala riunioni della sede Ulss di Bussolengo, via Carlo Alberto Dalla Chiesa, con il
seguente ordine del giorno:

1. Esame e votazione del bilancio di previsione 2017 per la parte sociale,
2. Esame e votazione delle quote di ripartizione2017 a carico dei comuni;

3. Breve relazione sull attivita svolta dalla conferenza dei Sindaci , dall’Esecutivo e dalle
Commissioni nell’anno 2016;

4. Servizio Civile. Linee di indirizzo organizzazione ufficio;
5. Aggiornamento sul Progetto “Alleanze per la Famiglia” DGR 2114 del 30.12.2015
6. Varie ed eventuali.

La Documentazione e aggiornamenti sono presenti sul sito
www.comune.sommacampagna. vr.it/it/Comune/Conferenza-Sindaci. html

Il Presidente della Conferenza dei Sindaci, dott.ssa Graziella Manzato, previa autorizzazione del
Direttore dei Servizi Sociali, incarica il dott. Giavoni Paolo a svolgere le funzioni di Segretario
verbalizzante della Conferenza dei Sindaci.

Preso atto che la seduta in prima convocazione ¢ andata deserta per mancanza del numero legale,
essendo le ore 17.25, si procede all'appello in seconda convocazione dei Sindaci o loro delegati
secondo I’elenco di seguito riportato:



COMUNI SINDACO DELEGATO ORA USCITA
Affi
Bardolino X
Brentino Belluno X 19.24
Brenzone X 18.44
Bussolengo X X
Caprino Veronese
Castelnuovo del Garda X X 18.35
Cavaion Veronese Entra 17.52
Costermano
Dolcé X
Erbe X 19.05
Ferrara di Monte Baldo
Fumane X 19.03
Garda X
Isola della Scala Entra 17.30
Lazise Entra 17.35 X
Malcesine
Marano di Valpolicella X 19.03
Mozzecane X
Negrar X X
Nogarole Rocca X
Pastrengo Entra 17.30
Pescantina X X
Peschiera del Garda Entra 17.31 19.30
Povegliano Veronese X
Rivoli Veronese
San Pietro In Cariano X
San Zeno di Montagna
Sant’ Ambrogio di V.lla X Entra 17.39
Sant’ Anna D’ Alfaedo
Sommacampagna X
Sona X
Torri del Benaco Entra 17.30
Trevenzuolo Entra 17.32 Esce 19.30
Valeggio sul Mincio
Vigasio X
Villafranca di Verona X

La riunione ha inizio alle ore 17.28 con n. 19 presenti.

La Presidente apre la Conferenza dalle “Varie e d eventuali” cosi da lasciare tempo sufficiente
per la discussione del bilancio. Comunica che ha partecipato a due riunioni della Conferenza
Permanente a Venezia; il 5 dicembre e il 12 dicembre. Al primo incontro era assente il
principale relatore, dott. Mantoan, mentre nel secondo hanno partecipato gli assessori Coletto e



Lanzarin. In entrambe le conferenze non sono stati comunicate notizie precise in riferimento alla
figura del coordinatore sociale che dovrebbe svolgere funzioni di collegamento tra il distretto e
la direzione a Verona.

La Presidente inoltre comunica che quest’anno non si fara la valutazione del Direttore Generale
in quanto la nostra Ulss ¢ stata retta da un commissario. Tuttavia in accordo con il dott. Girardi
chiede che venga fatta una valutazione del Direttore dei Servizi Sociali anche se tale
adempimento non era all’ordine del giorno.

Boscaini, sindaco di Bussolengo, rileva che c’¢ stata una netta differenza tra la precedente
Direzione I’attuale; ora I’Ulss & come un “libro aperto”.

Peretti, sindaco di Castelnuovo propone di assegnare il punteggio massimo all’operato del
Direttore dei Servizi Sociali

Cadura, sindaco di Pescantina, sostiene che la valutazione deve essere fatta con dei criteri che
devono essere elaborati dalla Conferenza dei Sindaci.

La Presidente ritiene giusta I’obiezione di Cadura ma rileva che non vi & stato il tempo per farli.

La Presidente mette in votazione I’attribuzione del punteggio di 20/20 inerente il giudizio per
I’operato del Dott. Crimi, Direttore dei Servizi Sociali dell’Azienda Ulss 22 per ’anno 2016
(ALLEGATO 1).

Votanti 24; Favorevoli: 24; Contrari, 0 Astenuti; 0

Il secondo argomento delle “Varie ed eventuali” riguarda una comunicazione dell’URIPA che &
stata inviata ai Comuni e che riguarda il provvedimento collegato alla finanziaria regionale del
29017 inerente I’organizzazione delle IPAB. Dal progetto di legge 25 ¢ stata stralciata una parte
delle norme inerenti gli aspetti gestionali (nomina CDA, revisori, funzioni del Direttore) .

Salzani, vicesindaco di San Pietro in Cariano osserva che con tali norme si intende diminuire
I’autonomia dei Comuni nella nomina dei c.d.a. delle IPAB.

La Presidente mette ai voti la proposta di chiedere alla Regione che le norme sopra citate
vengano ricondotte nell’originario disegno di legge al fine di avere un testo organico che
comprenda tutte le norme dell’TPAB ( ALLEGATO 2).

Votanti 26; Favorevoli: 26; Contrari, 0 Astenuti; 0

Il terzo argomento delle “Varie ed eventuali” riguarda I’applicazione delle rette standard ai
centri per disabili. La Presidente comunica che verso metd gennaio verra presentata dalla
Regione I’iter per la applicazione della DGR 740. Nel frattempo rileva la sofferenza economica
dei nostri CEOD che stanno applicando rette ben al di sotto della media regionale. Il tavolo
provinciale dei centri ha prodotto un documento che verra inviata a tutti i sindaci.

Ultimo argomento delle “Varie ed eventuali” riguarda la “Grande Sfida”, annuale rassegna
organizzata dal CSI.

La Presidente comunica che dal 2015 la Conferenza dei Sindaci ha ripreso a finanziare la
“Grande Sfida”. Nel 2016 tuttavia il finanziamento non era stato messo a bilancio. Rilevata la
disponibilita di fondi non spesi legati al progetto “Home Care Premium 2012” pari a € 54.000,



la Presidente propone di utilizzare tale risorse per finanziare la Grande Sfida sia per il 2016 che
per il 2017 per complessivi € 50.000. La Presidente mette ai voti la proposta di utilizzare fondi
ex Progetto Home Care Premium 2012 per finanziare la Grande Sfida per gli anni 2016 € 2017
per un importo complessivo di € 50,000.

Votanti 26; Favorevoli: 26; Contrari, 0 Astenuti; 0

La Presidente passa a illustrare il quinto punto all’ordine del giorno Aggiornamento sul Progetto
“Alleanze per la Famiglia” DGR 2114 del 30.12.2015 e passa la parola all’assessore Ridolfi del
Comune di Bussolengo. Ridolfi comunica che il progetto denominato “Alleanze per la
Famiglia”, con capofila il comune di Bussolendo e la patnership di 23 comuni e dell’Azienda
Ulss 22, ¢ stato approvato dalla Regione con la concessione di un finanziamento di € 39.547. Il
progetto prevede due tipi di azioni: una in riferimento alla formazione degli amministratori sulle
politiche di conciliazione lavoro e famiglia e sulle tariffe inerenti i servizi a favore delle
famiglie per un importo di € 21.547: I’altra interventi diretti ad adolescenti e giovani adulti in
situazione di grave disagio psichico e con disturbi del comportamento e alle loro famiglie per un
importo di €18.000 che sard svolto dall’Azienda Ulss. Ridolfi riferisce che il progetto,
compatibilmente con le risorse disponibili, verra esteso a tutti i comuni, indipendentemente
dalla concessione della patnership.

Sono le 17.53 e la Presidente introduce il quarto argomento all’ordine del giorno: Servizio
Civile. Linee di indirizzo organizzazione ufficio. La Presidente prende atto che il Servizio Civile
€ un servizio ben conosciuto e non serve presentarlo. Comunica che dopo alcuni anni, la sede
del servizio ¢ ritornata da alcune settimane presso la sede Ulss, mantenendo inalterata la
struttura organizzativa e gestionale Pertanto mette ai voti le linee di indirizzo per il Servizio
Civile (ALLEGATO 3).

Votanti 27; Favorevoli: 27; Contrari, 0 Astenuti; 0

Per quanto riguarda il terzo punto all’ordine del giorno * Breve relazione sull attivita svolta
dalla Conferenza dei Sindaci e dall’Esecutivo e dalle Commissioni nel 2016 si allega la
relazione (ALLEGATO 4 ).

La Presidente illustra il primo punto all’ordine del giorno “Esame e votazione del bilancio di
previsione 2017 per la parte sociale”;

Spiega che negli ultimi 2 anni non si poteva pensare di ritoccare le quote pro capite finché non
fosse stata fatta chiarezza sui reali costi e sull’organizzazione dei servizi . Nel corso del 2016 &
stato fatto sia dalla Commissione Bilancio, sia dai tecnici dell’Ulss, in collaborazione con il
dott. Ligorio e sia dall’ Esecutivo un lavoro di approfondimento di tutte le voci di bilancio e
finalmente si € arrivati a una proposta chiara e comprensibile (ALLEGATO 5) che comprende
aumenti e diminuzione di servizi cercando di mantenere solo I’essenziale in funzione del
mandato che la conferenza del 16 novembre aveva dato e cioé un aumento medio di 2 euro della
quota pro capite. Oltre alla “lista della spesa” la Presidente illustra brevemente il riparto
generale del bilancio di previsione 2017 (ALLEGATO 6) e il dettaglio del bilancio di
previsione 2017 area sociale (ALLEGATO 7).

La Presidente apre la discussione e passa la parola al dott. Crimi che sottolinea come in solo 10
mesi di lavoro siano stati raccolti tutti i dati che permettono alla Conferenza di poter decidere.

A tal fine ringrazia tutte la persone che hanno collaborato a fare cio.

La Presidente comunica che ha seguito passo passo il percorso che ha portato alle proposte che
vanno dalla sostituzione delle maternita di educatori e assistenti sociali, all’incremento di servizi
per la tutela, alle liste di attesa dei centri. Invita i Sindaci al confronto sulla proposta per poi
decidere.



Terilli, vicesindaco di Villafranca, esprime i complimenti ai tecnici che hanno elaborato il
bilancio e al dott. Crimi che ha “aperto le finestre dell’Ulss”. Comunica tuttavia il disagio di 6
su 9 comuni del distretto 3 che essendo di piccole e medie dimensioni non hanno introiti
particolari e che pertanto sono contrari all’aumento della quota come comunicato nel documento
inviato alla Presidente (ALLEGATO 8). Questi comuni, continua Terlli, hanno gia espresso un
voto contrario all’atto di indirizzo votato dalla Conferenza il 16 novembre. In particolare la
necessita di incrementare la spesa sociale per quanto riguarda i centri residenziali (il cosi detto
lodo Dall’Ora) che comporta un aumento di € 1,86 per abitante. A questo aumento vanno
aggiunti gli incrementi di spesa che si avranno per la compartecipazione dei Comuni alle rette
della psichiatria. Inoltre anche se sparisce dal bilancio la voce arteterapia non si cancella il
bisogno e quindi verranno nei comuni a bussare e chiedere di continuare il servizio.

Terilli propone infine di non votare il bilancio, onde evitare strappi, e di rinviare la decisione.

Sono le 18,27 ed entra il Commissario Girardi.

Frapporti, sindaco di Fumane, afferma che la proposta presentata dalla Presidente ¢ il massimo
possibile, tuttavia ¢ favorevole ad approfondire il bilancio. Propone di esaminare anche il
bilancio sanitario.

Rizzi, assessore Cavaion comunica che il suo Sindaco le ha detto di riferire che il Comune ha
problemi di bilancio e che ad un calcolo sommario, il Comune di Cavaion sta spendendo piti di
quello che riceve e pertanto si dichiara contraria all’aumento.

1 Commissario in riferimento agli interventi degli Amministratori sostiene che se la logica &
quella del dare e dell’avere € una logica perdente in quanto non & possibile misurare quello che
un comune riceve in un solo anno ma questo calcolo va svolto nel corso del tempo. Inoltre, oltre
allo studio sulla composizione della quota pro capite, invita a un confronto sui servizi sanitari in
particolare sulla loro dislocazione sul territorio che, se condivisa con la Conferenza, assume
ancora piu valore.

Le 3 Aziende Ulss, continua il Commissario, hanno un deficit importante di bilancio quindi
I’obiettivo ¢ riorganizzare per risparmiare. Gli eventuali posti letto in eccedenza per acuti
saranno trasformati in posti letto per ospedali di comunita. Il Commissario si chiede cosa
succedera dopo il 1 gennaio 2017 oltre al cambio del logo. L’obiettivo & che per I’utenza non
cambi nulla. Inoltre rassicura che verranno rispettate le peculiarita territoriali.

Il Commissario inoltre comunica che il dott. Montresor & il nuovo direttore delle strutture
ospedaliere, mentre il dott. Zanon ¢ il nuovo responsabile del distretto, in distacco da Legnago
per alcuni giorni la settimana; ha esperienza di ospedale turistico avendo contribuito alla
realizzazione di quello di Iesolo e quindi potra mettere a disposizione la sua esperienza anche
per il progetto di Bussolengo.

Infine il Commissario porge a tutti i Sindaci gli auguri di buon natale.

Zoccatelli, assessore Trevenzuolo apprezza le parole del Commissario nel voler tenere in
considerazione le differenza territoriali, ed in particolare I’ospedale di Isola della Scala.

Il Commissario in riferimento a Isola della Scala rileva che c¢’¢ un problema di sicurezza
antisismica e pertanto non vale la pena rimetterlo a posto. Il problema diventa come utilizzarlo
in futuro secondo una logica di Ulss provinciale.



Rileva infine la necessitd di realizzare pienamente una rete complessiva di ambulanze che
possano garantire le urgenze. Anche la Medicina di Base & un tema importante.

Mazzi sindaco di Sona, chiede cosa cambia dalla Conferenza dei Sindaci al Comitato dei
Sindaci.

Il Commissario risponde che non c’¢ differenza in quanto se il bilancio verra votato in gennaio,
saranno sempre i Sindaci a votarlo.

Terilli, vicesindaco di Villafranca rinnova la richiesta fatta prima, di rinviare di un mese
I’approvazione del bilancio in quanto i comuni che in questo momento sono contrari
all’approvazione, possano approfondire la composizione del bilancio.

I1 Commissario lascia la conferenza.

Grison, sindaco di Negrar condivide le posizioni di Terilli e legge le considerazioni del suo
Segretario Comunale in riferimento alla Convenzione approvata da tutti i Consigli Comunali
che ha approvato le deleghe. In particolare fa riferimento alla necessitd che vi sia una
governance della materia dei servizi sociale e la convenzione ne & un buon strumento; in
riferimento alla prima scadenza delle deleghe del 31.12.2017 rileva che non vi possano essere
aumenti e se vi sono debbano essere fatta una variazione alla convenzione. Grisou manifesta la
sua disponibilita a procedere con I’aumento della quota.

Piccinini sindaco di Mozzecane comunica che il suo & uno dei comuni che ha firmato il
documento di contrarieta all’aumento della quota in quanto, oltre a tale aumento, ci sara anche
quello delle rette per gli utenti psichiatrici. Inoltre contesta che venga scaricata sui sindaci le
decisioni prese tre anni fa dal Direttore Generale Dall’Ora. Infine chiede che vengano esaminati
altri criteri per il riparto della quota, non solo legato al numero degli abitanti.

Martini assessore comune di Nogarole condivide che I’aumento della quota & pesante ma non
basta la critica senza proposte alternative.

La Presidente comunica che sono stati fatti molti incontri per esaminare cosa aumentare e cosa
tagliare e purtroppo chi contesta I’aumento non & stato mai presente. Con questa proposta
inoltre si risolvono vecchi nodi.

Boscaini, sindaco di Bussolengo apprezza la mediazioni di Terilli che ha partecipato ai lavori
della Commissione Bilancio e si chiede, dopo I’intervento del sindaco di Mozzecane, cosa sia
servito tutto il lavoro fatto. Ricorda che lo scorso anno Dall’Ora ipotizzava un bilancio con un
aumento quota di € 5 pro capite. Ritiene non bello votare un bilancio a maggioranza ma
sottolinea che ¢ stato fatto un grande sforzo di sintesi. E le questioni sollevate le sembrano piu
di principio che sostanziali.

Sebastiano, sindaco di Lazise ¢ disponibile a votare il bilancio con I’aumento della quota pro
capite che sicuramente € uno scoglio ma che pud essere superato con la volonta di tutti e con
serenita di giudizio. Se diventa una questione di principio non basta un mese ad approvare il
bilancio.



Crimi, evidenzia come nella proposta di bilancio vi siano stati risparmi per € 1,58 pro capite e
quindi il “lodo dall’Ora” valga solamente € 0,28 per abitante. Inoltre sottolinea come 1’Ulss 22
sia la piu grande azienda del territorio e che pertanto gli aumenti di spesa verranno utilizzati per
aumentare le attivita.

Bertezzolo, responsabile servizi sociali comune di Mozzecane, chiede la parola per fare un
intervento tecnico. Comunica che la convenzione ¢ stata disattesa in molte parti, in particolare
sugli aumenti dei servizi territoriali e sulla mancata nomina della Commissione Paritetica.
Inoltre ritiene che anche sugli-aumenti dell’area disabilita sia possibile lavorarci per diminuirli.

Peretti sindaco di Castelnuovo chiede a che titolo parli Bertezzolo.
La Presidente ritiene che serva ancora tempo per approfondire le voci di bilancio e per definire
eventuali nuovi criteri di ripartizione della quota, tenendo presente che i servizi per disabili

siano ormai ripartiti in modo solidaristico su tutti gli abitanti.

Terilli propone di fissare n. tre o quattro sedute della Commissione Bilancio per approfondire le
questioni sapendo che non si potra approvare una quota uguale a quella di quest’anno.

Il sindaco di Sona propone di fissare la prossima Conferenza dei Sindaci con all’ordine del
giorno I’approvazione del bilancio di previsione 2017 e la ripartizione delle quote pro capite
mercoledi 8 febbraio 2017. La proposta viene accettata.

Essendo stati trattati tutti i punti all’ordine del giorno, la Presidente dichiara terminata la seduta.
La seduta termina alle ore 19.30.

I1 Segretario Verbalizzante 11 Presidente della Conferenza dei Sindaci
Dott. Paolo Giavoni Dott. raziellapManzato
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